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Note au Conseil des Ministres
CONCERNE :
Programme-cadre de recherche: BRAIN-be (Belgian Research Action through Interdisciplinary Networks) 


Première phase 2012-2017

1. Introduction et rétroactes

En 2005, le Conseil des Ministres a approuvé l’exécution des programmes “Société et Avenir” et “La Science pour un Développement durable”. Ces programmes sont implémentés avec un financement relevant de l'AB 11.12.00.51 du programme 1 de la division organique 60 du budget du SPF Politique scientifique.

Le Programme “Société et Avenir” se situait dans le prolongement de programmes antérieurs de recherche scientifique dans le domaine social en préparation à la prise de décision et finançait la recherche dans le cadre des 11 vastes thèmes fixés à l’issue d’une large consultation des acteurs de terrain: démocratie dans un contexte international, fonctionnement des institutions, système constitutionnel et justice, économie et gouvernance, sciences, connaissances, nouvelles technologies et internet, aspects spatiaux de la diversité sociale, inégalités et exclusion sociale, groupes cibles de la cohésion sociale: femmes et personnes âgées, multiculturalité et cohésion sociale, marché du travail, qualité du travail et emploi, équité et santé. 

Le Programme “Science pour un développement durable” se situait dans le prolongement de programmes antérieurs d’appui aux politiques en matière de développement durable et offrait un appui à la recherche dans les domaines suivants: énergie - transport - mobilité, secteur agro-alimentaire - santé - environnement, climat, biodiversité, atmosphère - écosystèmes terrestres et marins. Ces thèmes ont été fixés en fonction des priorités définies par les stratégies internationales en matière de développement durable, de l’Accord fédéral du Gouvernement de l’époque et après une consultation des Départements fédéraux concernés et des Communautés et Régions. 

Ces deux programmes s'achevaient au 31 décembre 2009 et ont fait l'objet de 2 prolongations en 2010 et 2011
. 

Le programme AGORA, approuvé en Conseil des Ministres en 1998, est un mécanisme récurrent qui a pour objet le financement d'activités scientifiques liées à la valorisation des bases de données de nature administrative ou scientifique dans le but d'en assurer une meilleure (ré) utilisation à des fins scientifiques. Des enquêtes et de nombreux registres administratifs ont ainsi pu être utilisés par les chercheurs dans le cadre de leurs travaux. 

Par ailleurs, depuis 1999 et sur une base annuelle, est mis en œuvre un programme d'"Actions de recherche dans les établissements scientifiques fédéraux (ESF) soumis à l'autorité du Ministre de la Politique scientifique". Ce programme est régi par l'arrêté ministériel du 3 juin 1999 mis à jour par l'arrêté ministériel du 31 mars 2009. Ces actions de recherche ont pour objectif de promouvoir dans ces ESF une politique cohérente de recherche qui vise le renforcement de la qualité des projets, le développement des liens avec les universités et l'introduction des nouvelles technologies. A cette fin, trois types d'actions sont mises en œuvre : des projets de recherche pluriannuels (actions 1), des doctorats réalisés conjointement avec une université belge (actions 2) et la participation, par cofinancement, à des activités internationales de recherche (actions 3). Les thématiques spécifiques abordées dans ces projets de recherche sont identifiées par les ESF sous couvert d'une approbation de leur Conseil scientifique; elles relèvent donc de l'ensemble des missions assignées à ces institutions, notamment dans les domaines de la zoologie, la géologie, l'anthropologie, l'ethnologie, l'astrophysique, l'astronomie, la météorologie, l'histoire de l'art, la restauration du patrimoine culturel, l'histoire, l'archivistique et la documentation. Ce programme est implémenté avec un financement relevant de l'AB 37.41.30.14 du programme 3 de la division organique 60 du budget du SPF Politique scientifique.

Il s'avère à ce jour opportun de procéder à l'intégration de ces instruments de financement de la recherche fédérale dans un cadre récurrent, en vue de stimuler une collaboration encore plus effective de la recherche mise en œuvre dans les ESF avec le reste de la communauté scientifique et de répondre de façon encore plus adéquate aux besoins de connaissance de l'ensemble des départements fédéraux. 

2. Exposé du dossier

2.1 Intention 

L’intention est le lancement d’un programme-cadre de recherche récurrent avec une première phase pluriannuelle (2012-2017) qui,  au travers de projets de recherche fondés sur l'excellence scientifique et l'ancrage européen et international, permet à la fois de rencontrer les besoins de connaissance des départements fédéraux et de soutenir le potentiel scientifique des Etablissements scientifiques fédéraux (ESF)
.    

A cette fin, le programme-cadre s'articule autour de 6 axes thématiques couvrant les besoins scientifiques des départements fédéraux et des ESF. Pour chaque axe thématique, des priorités de recherche sont définies annuellement et inscrites dans des programmes/plans de travail.  

Le programme-cadre permet de participer, dans le cadre des priorités des axes thématiques, aux programmes transnationaux tels que les ERA-NETs ou les Joint-Programming.   
Le programme-cadre est ouvert à l'ensemble de la communauté scientifique belge: universités, établissements scientifiques fédéraux et centres de recherche.

La mise en œuvre du programme est réalisée sous la responsabilité de la Politique Scientifique Fédérale assistée par un Comité d’accompagnement plénier dans lequel les départements fédéraux et les ESF sont représentés. Le Comité d’accompagnement plénier instaure six comités thématiques chargés de proposer les priorités de recherche et leurs modalités de mise en œuvre dans les plans de travail.  

Le programme-cadre repose sur le financement de deux types de projets de recherche: des projets en réseau de deux ou quatre ans et, pour une part limitée du budget, des projets pionniers de maximum deux ans.  

L’excellence scientifique s’appuie sur l’ouverture des appels à propositions et la sélection des projets sur la base d’une évaluation externe par des experts étrangers indépendants. 

En concertation avec les départements fédéraux, une approche cohérente sera poursuivie afin de réduire la dispersion des efforts de recherche. Dans ce but, seront recherchés la complémentarité des activités de recherche financées dans le respect des compétences de chacun et le développement d'un mécanisme de cofinancement flexible au sein du programme.

2.2 Six axes thématiques

Les six axes thématiques ont été identifiés par rapport au potentiel scientifique des ESF et aux domaines de compétence des départements fédéraux de façon à stimuler la collaboration au sein de la communauté scientifique belge, en synergie avec les agendas de recherche européens et internationaux. 

Certaines thématiques étant également traitées dans d’autres programmes/actions de la Politique scientifique fédérale, il sera veillé à ce que les finalités des recherches financées soient complémentaires. Ceci concerne notamment les programmes STEREO, PRODEX, digitalisation des collections des ESF, pôles d’excellence des ESF.

Axe 1: Ecosystèmes, biodiversité, histoire de la vie 
L'axe thématique 1 vise la description et la compréhension des différents modules biotiques – sol, végétation, masse d’eau, atmosphère - de leurs processus et de leurs interactions (cycles bio/géo/chimiques).  

Il vise également la compréhension et la prédiction de l'évolution de la vie, de la dynamique naturelle des écosystèmes et de la biodiversité ainsi que leurs réactions aux pressions anthropiques et climatiques.

Enfin, la recherche apporte l'appui scientifique nécessaire à la gestion et à l'utilisation durable de la biodiversité et des écosystèmes et aux politiques afférentes.

Ce thème permet la mise en œuvre d'un monitoring ou d'une surveillance si cela se justifie par les besoins de la recherche. 

Axe 2: Géosystèmes, univers et climat 
L'axe thématique 2 vise la description et la compréhension des différentes composantes de la planète Terre - atmosphère, hydrosphère, cryosphère, terre solide - et de leurs interactions. 

Il vise également la compréhension et la prédiction de sa dynamique, de son évolution et celle de ses ressources (minérales et hydrogéologiques) ainsi que ses réactions aux pressions anthropiques et climatiques. Est incluse l’étude des risques naturels et de ceux liés à l'utilisation des ressources.   

Il inclut la compréhension du système climatique et de sa modélisation, la géodésie et les systèmes de références spatio-temporels.  

Il permet l’étude des différentes composantes de l’univers et de leurs interactions, y compris l’étude des interactions soleil-Terre, le vent solaire, la magnétosphère et l’atmosphère, ainsi que les effets de la météo spatiale.  

Enfin, la recherche apporte l'appui scientifique nécessaire aux politiques nationales et internationales afférentes aux thèmes traités (notamment  accords et conventions internationaux tels la Convention climat, Protocoles de Montréal...).  

Ce thème permet la mise en œuvre d'un monitoring ou d'une surveillance si cela se justifie par les besoins de la recherche. 

Axe 3 – Patrimoine culturel, historique et scientifique 

L'Etat fédéral, et en particulier les ESF, acquiert, conserve, restaure, gère et valorise des collections ainsi que des archives qui constituent - ou portent sur - un patrimoine culturel et scientifique matériel et immatériel, d'origine et d'envergure nationale ou internationale. Par son expertise, il contribue également à la valorisation du patrimoine non fédéral.

Ce patrimoine et les expertises y afférentes doivent être mis en valeur par des recherches (inter)disciplinaires portant sur leur mise en contexte - social, artistique, historique, géographique, environnemental, scientifique, technique, politique, archéologique, linguistique, littéraire, musical, économique ou culturel - dans une perspective synchronique ou diachronique.

Les recherches incluent notamment les inventaires scientifiques, les études monographiques, les travaux de terrain, les examens de matériaux et de techniques ainsi que les analyses recourant aux méthodes propres aux différentes disciplines concernées.

Elles aboutiront à la production de travaux reconnus au niveau national et international, sous forme de publications, de conférences, d’expositions … visant la mise à disposition des connaissances et du patrimoine dans des milieux divers de nos sociétés.

Axe 4 - Stratégies publiques fédérales
L'Etat fédéral met en œuvre les compétences dont il dispose par le biais de politiques publiques qui organisent et/ou régulent la vie de ses citoyens et de son fonctionnement propre. Nous songeons aux politiques publiques menées par les Services Publiques Fédéraux tels que les Affaires étrangères, l’Intérieur, L’Economie, la Santé publique & Environnement, la Sécurité Sociale, la Défense, l’Emploi, la Justice… Comme dans tout état moderne, l'organisation et le suivi de ces politiques se nourrit, entre autres, de résultats scientifiques. Cet axe thématique entend financer les activités en appui des compétences de l'Autorité fédérale, tant dans une perspective historique, actuelle que prospective. 

La priorité sera donnée aux questions qui couvrent de multiples domaines de compétences fédérales et qui offrent un cadre cohérent et complémentaire aux recherches menées par les départements afin de minimiser la fragmentation des recherches. 

Les thématiques de recherche s’appuieront sur les orientations stratégiques de la politique belge. 

Axe 5 - Grands défis sociétaux

Constitué en appui des compétences de l'Autorité fédérale, cet axe thématique s'articule autour des grands défis sociétaux et porte sur un éventail de préoccupations importantes pour les individus et la société telles que les changements démographiques, la démocratie, la migration, la sécurité, la pauvreté, le développement durable, la santé et environnement, la globalisation, la multiculturalité. 

Dans une société de plus en plus globalisée, l'analyse de ces défis prendra en compte le contexte international. Ces défis ne concernent pas uniquement les problèmes qui se dressent à l’horizon pour lesquelles une réponse s’impose mais aussi les opportunités à saisir pour assurer le bien-être des individus et de la société en général.

Les recherches financées dans l'axe 5 s'articuleront autour de ces défis sociétaux en prenant comme unité d'analyse principale les individus et/ou la société. 

Axe 6 - Gestion des collections

L'Etat belge gère de nombreuses collections, définies au sens large comme des regroupements cohérents d'éléments tangibles ou intangibles. Il s’agit du patrimoine matériel ou immatériel artistique et culturel, scientifique et documentaire, des données d'observation et de surveillance et des enregistrements administratifs et autres sources d'informations des ESF et des autorités publiques fédérales. 

Par gestion des collections sont entendues leur acquisition, conservation, restauration, maintenance et valorisation.   

Cet axe thématique porte sur le financement de recherches scientifiques visant à améliorer cette gestion dans le but d'en soutenir l'exploitation, notamment scientifique. 

Elles couvriront le développement et/ou le test de meilleures pratiques de techniques et méthodologies de prélèvement, de digitalisation, de documentation, de classement, d'identification et de conservation et d'accès à l'information.  

Ces activités se situent en amont des recherches thématiques proprement dites, leur exploitation scientifique faisant partie des autres axes thématiques.

2.3 Structure de gestion 

Comité d’accompagnement plénier

Le programme-cadre est mis en œuvre sous la responsabilité de la Politique Scientifique Fédérale assistée par un Comité d’accompagnement plénier composé d’une représentation des départements fédéraux et des ESFs. Il est présidé par le Président du Comité de Direction du SPP Politique scientifique ou son délégué.  

Le comité plénier est composé de 19 membres effectifs:

· 1 représentant par "pôle" tel que défini dans l'Article 3 de l'Arrêté Royal de 1er février 2000 relatif à la gestion des établissements scientifiques de l'Etat relevant du Ministre qui a la Politique scientifique dans ses attributions (4) 

· 1 représentant des  SPF et SPP suivants (15): 

· SPF Personnel et Organisation

· SPF Budget et Contrôle de Gestion

· SPF Technologie de l'Information et de la Communication

· SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au Développement

· SPF Intérieur

· SPF Finances

· SPF Mobilité et Transports

· SPF Emploi, Travail et Concertation sociale

· SPF Sécurité sociale

· SPF Santé publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire et Environnement

· SPF Justice

· SPF Economie, PME, Classes moyennes et Energie

· Ministère de la Défense

· SPP Intégration sociale, Lutte contre la Pauvreté et Economie sociale

· SPP Développement durable
Le comité d’accompagnement plénier a un rôle d'avis et est chargé du suivi général du Programme. Il sera chargé de:  

· L’instauration des six comités thématiques, en particulier leur composition

· La validation des procédures du programme et des critères d’évaluation des projets

· La validation des plans de travail thématiques annuels, y compris les budgets y afférents

· La formulation d’une proposition de sélection définitive des projets à financer, sur base de l’évaluation externe par des experts étrangers 

Comité thématique

Les six comités thématiques sont composés de représentants des départements fédéraux et des ESF et, éventuellement, d’experts étrangers. Ils relèvent du Comité plénier à qui ils réfèrent. Ils sont présidés par un représentant de SPP Politique scientifique et leur composition est établie par le comité plénier.  

Chaque Comité thématique est chargé de

· Identifier les priorités de recherche et de les articuler dans un programme de travail (bis)annuel. 

· Préciser, au sein des instruments et modalités prévus par le programme, les dispositions spécifiques à la thématique, notamment en matière de type de projets et d'ancrage souhaité des recherches au niveau international.

· Proposer les modalités adéquates de participation de tous les acteurs concernés (communauté scientifique, monde productif, monde associatif, citoyens…) à l’identification des priorités de recherche de l’axe thématique. 

2.4 Type de projets de recherche

Le programme cadre finance deux types de projets de recherche : des projets en réseau et, pour une part limitée du budget, des projets "pionniers".  

Les projets en réseau 

· Finalité : rencontrer les priorités de recherche inscrites dans les programmes/plans de travail annuels thématiques

· Composition : pour chaque réseau, minimum deux partenaires belges avec ouverture à des partenaires étrangers par co-financement (50-50) pour maximum 20% du budget total du projet. 

· Durée : en principe quatre ans, possibilité de 2 ans pour certains projets.

· Budget : le budget de chaque partenaire est compris entre 15 et 60% du budget total du projet pour garantir une participation équilibrée; un minimum de 60% du budget du projet est alloué à du budget de personnel.  
· Par priorité de recherche ouverte à appel à propositions, à qualité scientifique égale lors de l’évaluation, la préférence est donnée aux projets en réseau comprenant un ou plusieurs ESF.  

Les projets pionniers 

· Finalité : projet de nature exploratoire visant à tester de nouveaux concepts, approches ou idées, en lien avec l'un des 6 axes thématiques

· Composition : pour chaque projet, minimum un ESF et en cas de réseau, la coordination est assurée par un ESF ;  ouverture à des partenaires étrangers par co-financement (50-50) pour maximum 20% du budget total du projet

· Durée : max. 2 ans

· Budget : maximum 75.000 euros par an; un minimum de 60% du budget du projet est alloué à du budget de personnel.  
5% des budgets disponibles pour les contrats de recherche sont prévus pour les projets pionniers.
Le projet du Programme a été soumis pour avis au CIPS.  L'avis est joint en annexe.  

2.5  Implémentation 

La première phase du programme-cadre est implémentée sur une période de 6 ans (2012-2017) afin d'atteindre une masse critique utile sur chacun des axes thématiques.  

Un appel à propositions est lancé chaque année mais ne concerne pas tous les axes thématiques. Par un mécanisme de rotation, chaque axe thématique fait l’objet d’un appel à propositions au minimum tous les deux ans.  

Le calendrier et les budgets par axe thématique des appels à propositions sont établis, à titre indicatif, comme suit:   

	en M€
	2012
	 début 2013
	fin 2013 - début 2014
	fin 2014 - début 2015
	fin 2015 -début 2016
	fin 2016 - début 2017
	TOTAL

	1. Ecosystèmes, biodiversité, histoire de la vie
	
	6,93
	
	7,19
	
	7,36
	21,48

	2. Géosystèmes, univers et climat
	6,93
	
	7,19
	
	7,36
	
	21,48

	3. Patrimoine culturel, historique et scientifique
	6,93
	
	7,19
	
	7,36
	
	21,48

	4. Stratégies publiques fédérales
	
	5,65
	
	5,86
	
	5,99
	17,49

	5. Grands défis sociétaux
	5,65
	
	5,86
	
	5,99
	
	17,49

	6. Gestion des collections
	
	3,66
	
	3,80
	
	3,89
	11,36

	    Projets pionniers
	0,94
	0,94
	0,98
	0,98
	1,00
	1,00
	5,83


En fonction des résultats des appels à propositions, les budgets non utilisés d'un axe pourront être transférés vers un autre axe au sein de la même année budgétaire.  

� Vu la durée des projets et leur valorisation, la gestion des projets engagés en 2011 courent jusqu'en 2016.   


� Pour la bonne lecture de ce dossier, l'acronyme ESF recouvre les établissements définis dans l'AR du 30 octobre 1996 ainsi que le Centre d'Etudes et de Documentation Guerre et Sociétés contemporaines (CEGES)





